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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO N° S04 % -

POR EL CUAL SE REGLAMENTAN LAS OBLIGACIONES DE LAS
ADMINISTRACIONES DE LOS PUERTOS PUBLICOS Y PRIVADOS PARA
ESTABLECER MECANISMOS DE COMUNICACION PARA LA PREVENCION
Y COMBATE DE FALTAS E INFRACCIONES ADUANERAS Y DE HECHOS
PUNIBLES.

Asuncién, T4 de  marzo de 2016

VISTO: La Ley N°2422/2004, «Codigo Aduaneror, el Decreto N° 4672/2005, «Por
el cual se reglamenta la Ley N° 2422/2004, “Codigo Aduanero” y se
establece la estructura organizacional de la Direccion Nacional de
Aduanasy, y, el Decreto N° 14.402/2001, «Por el cual se deja sin efecto el
Decreto N° 10.706/2000, de fecha 5 de octubre de 2000 y se designa a la
Direccion de la Marina Mercante, dependiente del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones como drgano de aplicacion de la Ley
N° 419/1994, y para ello se crea el departamento de puertos como
reparticion de la Direccion de la Marina Mercante, y se aprueba el
Reglamento de Habilitacion y Funcionamiento de puertos privados»; la Ley
N° 1015/1997 «Que Previene y Reprime los Actos llicitos destinados a la
Legitimacion de Dinero o Bienes», su modificatoria la Ley N° 3783/2009 y
su Decreto Reglamentario N° 4561/2010, la Ley N° 4024/2010, «Que
Castiga los Hechos Punibles de Terrorismo, Asociacion Terrorista y
Financiamiento del Terrorismoy, y

CONSIDERANDO: Que el Poder Ejecutivo, con la finalidad de fortalecer la politica
del Estado paraguayo, en la lucha contra el crimen, reconoce
indispensable establecer un sistema de control y prevencion
basado en la administracion de riesgos, como una forma
eficiente y efectiva de prevenir y combatir las faltas e
infracciones aduaneras y de hechos punibles, tales como el
contrabando, lavado de dinero, financiamiento del terrorismo,
trdfico de estupefacientes, trafico de armas y demds hechos
antijuridicos que pudieran surgir en la realizacion de las
actividades de importacion y exportacion de mercaderias.

/ Que asimismo, estas faltas y hechos pueden derivar de

fenomenos de macro criminalidad economica y trasnacional,
por lo que resulta imperioso proteger y fortalecer la integridad
del sistema economico y preservar el orden y la seguridad
W publica del Estado paraguayo. En este contexto, también el
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Poder Ejecutivo tiene la finalidad de poner en prdctica la
obligacion de colaborar con la justicia, conforme con lo
previsto en el Articulo 257 de la Constitucion.

Que a los efectos de lograr la mdxima eficacia de la norma, y
dada la especialidad de la actividad aduanera, intimamente
vinculada a las actividades portuarias, la presente normativa
tiene por objetivo principal, disponer mecanismos de
comunicacion  interinstitucional  entre  todos  aquellos
organismos publicos y privados involucrados: Direccion
Nacional de Aduanas, Ministerio de Industria y Comercio,
Policia Nacional, Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD),
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP),
Direccion Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI),
Subsecretaria de Estado y Tributacion (SET), Puertos Publicos
v Privados, fluviales o secos, que intervengan en la recepcion de
mercaderias provenientes o destinadas al exterior, en la
aplicacion y autorizacion de los regimenes aduaneros, asi como
la movilizacion de las mercaderias dentro del territorio
paraguayo, y de esta manera, coadyuvar con las autoridades
investigativas competentes.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°.- Reglaméntanse las obligaciones de las Administraciones de los Puertos, y
establécense procedimientos basados en la administracion de riesgos, para la
colaboracion en la prevencion de la comision de faltas e infracciones
aduaneras, hechos punibles y hechos antijuridicos en general, conforme con
la legislacion aduanera y penal vigente.
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Art. 2°.- Del Alcance.

Son sujetos obligados al cumplimiento del presente Decreto, todos los
Puertos publicos y privados, sean fluviales o secos, en los que se realicen
operaciones de embarque, almacenamiento y desembarque de mercaderias
(en adelante denominados como las “Administraciones de los Puertos”),
quienes se inscribirdn como tales ante la Direccion Nacional de Aduanas
(DNA).

Art. 3°.-Del Objeto.

Las disposiciones del presente Decreto tienen por objeto establecer
principios, obligaciones, politicas, procedimientos y acciones en general,
que permitan identificar, prevenir y reprimir las faltas e infracciones
aduaneras y los hechos punibles o hechos antijuridicos que pudieran
sobrevenir durante las operaciones de carga, almacenamiento y descarga
de mercaderias, realizadas en el predio del puerto o por las
Administraciones de los Puertos, bajo el alcance del articulo precedente y
dentro del territorio aduanero paraguayo.

Art. 4°.- Autoridad de aplicacion.
La Direccion Nacional de Aduanas se constituye como la Autoridad de
aplicacion del presente Decreto, la que coordinard y organizard todas las
acciones con las Administraciones de los Puertos, y dictarda las normativas
complementarias pertinentes para el cumplimiento eficaz de los objetivos
del presente Decreto.

La Autoridad de Aplicacion contard con el apoyo principalmente de las
siguientes instituciones: Ministerio de Industria y Comercio, Secretaria de
Prevencion de Lavado de Dinero(SEPRELAD), Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD), Policia Nacional, Direccion General de Marina
Mercante, Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP),
Direccion Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI) y Subsecretaria de
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Estado de Tributacion, sin perjuicio del reconocimiento de la facultad de
dicha autoridad para involucrar a otros organismos e instituciones de
caracter publico y privado.

Art. 5°.- Obligacion de identificar a los sujetos vinculados.
Las Administraciones de los Puertos deberdn exigir a todas las personas
fisicas o juridicas que utilicen sus muelles o lugares habilitados, bajo la
pretension de realizar operaciones de comercio exterior o que de algun modo
intervengan en las mismas, la presentacion de la constancia de inscripcion y
habilitacion como persona vinculada a la actividad aduanera que deberd ser
tramitada ante la Direccion Nacional de Aduanas.

La Direccion Nacional de Aduanas proporcionard a las Administraciones de
los Puertos, una consulta en linea y el ingreso al Sistema Sofia en modulo
manifiesto, lo que les permitiran conocer sobre la vigencia de la inscripcion y
habilitacion de las personas vinculadas a la actividad aduanera, que
intervengan en cada operacion en particular.

Art. 6°. — Medidas de identificacion y control de las personas vinculadas a la
operacion.

Sin perjuicio de las exigencias documentales que amparan la operacion
comercial, para cada caso en particular, las Administraciones de los Puertos
solicitaran siempre y en todo caso, a todas las personas fisicas o juridicas
que utilicen sus muelles, lugares habilitados o de algun modo realicen
operaciones con los mismos, la provision de los siguientes datos:

a) Nombre, domicilio y Registro Unico del Contribuyente del importador o
exportador. Se dispensara del ultimo requisito, para los importadores
casuales, los que deberdan proveer sus respectivos numeros de documentos

de identidad.
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b) Nombres, apellidos, niimero de documento de identidad y Registro Unico
del Contribuyente del agente de carga y agente de transporte, asi como de
los despachantes de aduanas, quienes, ademds de suministrar los datos
sefialados en el presente inciso, también deberdn indicar su numero de
matricula.

¢) Cantidad y tipo de mercaderias.

d) Si las mercaderias importadas o exportadas poseen fines comerciales 0 no
comerciales.

e) Nombre y domicilio del comprador de la mercaderia. En los casos de
importacion, también se deberd indicar el Registro Unico del

Contribuyente del comprador, o en su defecto, el mimero de documento de
identidad.

Art. 7° — Los datos.

Los datos proporcionados tendrdan cardcter de declaracion jurada y se
registrardn en el sistema informdtico que se posea para el efecto tanto en la
Direccion Nacional de Aduanas, como en las Administraciones de los Puertos
y deberdn archivarlo por el plazo minimo de dos (2) afios. Dicha informacion
debera ser sometida a medios de monitoreo idoneos, tanto en la Direccion
Nacional de Aduanas como en las Administraciones de los Puertos, que
permitan la deteccion oportuna de operaciones sospechosas, emitiendo el
reporte correspondiente, de ser posible, a través de medios tecnolégicos
acordes; de lo cual se comunicara a los agentes facultados ya sea de la
Direccion Nacional de Aduanas, la Policia Nacional, la Secretaria de
Prevencion de Lavado de Dinero o la Secretaria Nacional Antidrogas, a
intervenir segun el caso.
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Se otorga a la Direccion Nacional de Aduanas la facultad de ampliar las
obligaciones generales y dictar normas complementarias para el cumplimiento
del presente Decreto.

Art. 8° Medios Tecnologicos.
Las Administraciones de los Puertos dispondrin de medios tecnologicos
idoneos que permitan crear una base de datos de sus clientes, que contenga la
resefia de cada uno, a fin de facilitar el procedimiento con clientes habituales
y monitorear las operaciones realizadas, con el objeto de identificar
operaciones inusuales o sospechosas.

Art. 9° Del procedimiento. ,
Las Administraciones de los Puertos recibiran la informacion requerida de las
personas vinculadas con la operacion, segun lo previsto en el Articulo 6°y, en
coordinacion con la Administracion Aduanera de la jurisdiccion, cotejard las
informaciones de identificacion de las personas a intervenir en la operacion de
importacion o exportacion.

En caso de existir contradicciones entre las documentaciones ofrecidas y la
informacion suministrada por la Direccion Nacional de Aduanas, se requerira
a las personas vinculadas a la operacion, la documentacion necesaria que
corrija la inconmsistencia. Las documentaciones deberan ser presentadas en los
plazos establecidos en el Articulo 359 del Decreto N° 4672/2005, de acuerdo
con la naturaleza de la mercaderia.

En caso de que los documentos solicitados no sean proveidos por los
intervinientes, podrd procederse a la operacion, pero siempre y en todo caso
serd considerada como operacion sospechosa, las Administraciones de los
Puertos deben proceder conforme con el Articulo 11 previsto mds abajo.

Facultase a la Direccion Nacional de Aduanas a otorgar certificados de
cumplimiento de la obligacion de registro, cuya vigencia no podrd exceder el
plazo sefialado para la actualizacién de los datos, establecidos en el Decreto
N° 4672/2005.
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Art. 10. De la nota de remision.

La Direccion de Ventanilla Unica de Exportacion (VUE) habilitaré una «Nota
de Remision Estandar de Exportacion» que deberd ser completada por el
exportador o su despachante y ser remitida electronicamente a las
Administraciones de los Puertos clasificados como de cargas generales
conteneirizadas, donde efectuara su operacion de exportacion. Estas
administraciones solo podran recibir las cargas una vez recepcionada la
comunicacion por el medio indicado mas arriba.

La «Nota de Remision Estandar de Exportacion» deberd contener los siguientes
datos:

Datos completos del exportador.
Datos completos del despachante.
Datos del chofer.

Tipo y numero de contenedor.
Linea Maritima.

Numero de Booking.

Pais de destino.

Numero de precinto.

Descripcion de la carga.

10-Cantidad.

En cuanto a los documentos y datos relativos a las importaciones y sus
responsables se tendran en cuenta las disposiciones del Cédigo Aduanero (Ley N°
2422/2004) y la normativa reglamentaria vigente al respecto.

Art. 11 Operaciones Sospechosas.

Serdn consideradas operaciones sospechosas:

Aquellas en las cuales los intervinientes se muestren renuentes al
cumplimiento del contenido del presente decreto o los documentos solicitados |
no sean proveidos por los mismos.




NO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO No 5047 -

POR EL CUAL SE REGLAMENTAN LAS OBLIGACIONES DE LAS
ADMINISTRACIONES DE LOS PUERTOS PUBLICOS Y PRIVADOS PARA
ESTABLECER MECANISMOS DE COMUNICACION PARA LA PREVENCION
Y COMBATE DE FALTAS E INFRACCIONES ADUANERAS Y DE HECHOS
PUNIBLES.

b)

¢)

d)

-8-

Cuando se detectan desviaciones o inconsistencias entre lo declarado ante
las Administraciones de los Puertos y los datos o registros obrantes en la
Direccion Nacional de Aduanas.

Cuando cualquiera de las personas involucradas en la operacion no
realizaron anteriormente operaciones con las Administraciones de los Puertos
o cuando estas resulten inusuales por el tipo de mercaderia, su procedencia de
origen o destino, o por el volumen o valor de la misma.

Cualquier otra circunstancia o hecho que a criterio de las Administraciones
de Puertos resulte inusual o llamativa.

Las operaciones sospechosas deberan ser comunicadas por las
Administraciones de los Puertos, en un plazo no mayor a setenta y dos (72)
horas desde su conocimiento, a la Direccion Nacional de Aduanas, a los
efectos de tomar razon y arbitrar las medidas pertinentes conforme con la
legislacion aduanera.

Art. 12.- Capacitacion del Personal.

Las Administraciones de los Puertos deberan implementar programas de
capacitacion dirigidos a la totalidad de los empleadores, administradores,
empleados, apoderados y otros asimilados, a fin de recibir la instruccion en
lo que respecta a las medidas preventivas, de administracion de riesgos de
prevencion y al conocimiento de la normativa que regula la materia y
sus sanciones, tanto administrativas como penales, asi como también, las
sefiales de alerta y procedimientos ante la deteccion de una operacion de

caracter sospechoso.
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Art. 13.- Sanciones.

El incumplimiento de las disposiciones del presente Decreto por parte de las
Administraciones de los Puertos, serd considerado falta grave, pasible de las
sanciones previstas en la Ley N° 2422/2004, «Codigo Aduanero». La
autoridad de aplicacion, de tomar conocimiento del incumplimiento de este
Decreto, instruira sumario a los puertos o agentes intervinientes segun
corresponda, y en caso de puertos privados fluviales, comunicard las
resultas a la Direccion General de Marina Mercante para la instruccion del
sumario correspondiente en virtud al Decreto N° 14.402/2001. En caso de
constatarse una falta grave esta ultima institucion deberd comunicar el
resultado al Poder Ejecutivo.

Art. 14.- El presente Decreto comenzara a regir desde el 29 de abril de 2016.

Art. 15.- El presente Decreto sepd refrengado por el Ministro del Interior.

Art._Lé=Comuniquese, pybliquese e insgrtese en el Registro O
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